财政学课程大纲
课程名称： 财政学 /Public Finance         

课程编号： ab02124020                 课程属性：选修课 
授课对象：商学院本科各专业学生        总学时/学分：48学时/3学分
开课学期： 短二                       课程负责人：孙叶萌
先修课程：宏观经济学,微观经济学
一、课程概述
    财政学作为一门重要的专业经济理论学科，不仅有系统的学科理论框架，而且有重要的应用价值。财政是国家为实现其职能，通过对社会产品的分配与再分配，实现国家的社会经济目标，并体现政府宏观调控需要的重要杠杆。在实践中，财政分配以其特殊的运行规律，对国家政治、经济、社会生活各个层面产生深刻的影响，这使财政学成为研究一切社会经济活动都必须掌握的应用性经济理论。作为经济理论的一个重要分支财政学，主要研究的是政府的经济行为。在现代市场经济体制下，市场是一资源配置渠道，政府也是一条资源配置渠道，二者相互交融但运行机制又迥然不同，财政学专门研究政府在资源配置中的特殊作用及其运行机制。围绕着以上主题，本专业课主要内容包括财政学基本理论、税收、预算体制、国有资产管理、国债、财政宏观政策等相关理论和实践知识。

二、课程目标
1、通过《财政学》的教学，使学生认识财政在国民经济中的地位和作用，以及加强财政管理工作对经济管理的重要性。
2、在掌握财政学的基本理论内容和基本政策制度的基础上，提高学生运用财政理论与相关知识分析认识客观经济问题的能力，并能理解、分析现实的财政政策和财政制度的宏观与微观效果以及财政改革的趋势与方向。

3、使学生熟悉财政的基本业务知识和技能。
4、使学生了解财政学研究的前沿课题。
三、主要内容及其基本要求
1、掌握公共财政的基本理论观点、政府与市场的关系。
2、掌握财政的职能并能更清楚地理解财政与经济的关系。

3、掌握财政收入的基本理论。

4、掌握税收制度的基本知识及税负转嫁理论。

5、掌握财政支出的基本知识及其规模和效益分析。

6、理解文化、教育、科学、卫生等支出的国民经济意义及其与社会经济发展的关系，掌握制约行政管理支出和国防支出的因素。了解基础产业发展与财政投融资的关系，掌握发展农业需要财政支持的原因。

7、掌握转移性支出的基本理论，并对目前我国社会保障和财政补贴的现状有一定的了解。
8、了解国债的含义及种类，掌握国债的功能以及国债的负担与限度问题，熟悉国债的发行和偿还方法，掌握国债利率的制约因素，熟悉国债管理和外债的相关知识。

9、掌握国家预算及预算外资金的有关基本理论问题。
10、掌握财政管理体制的基本理论，熟悉构成财政管理体制的各种管理体制的相关内容。

11、掌握财政平衡的理论与实践，及财政收支状况对经济的影响。
12、掌握财政政策的基本问题，以及财政政策与货币政策的协调配合问题。
四、教学方式和考试方式
本课程采用理论与案例相结合的教学方法，力求让同学们在掌握基础理论的前提下，多一些对现实问题的思考与探索。

根据教学需要，部分教学内容使用PPT。

上课后，教案电子版在内部网上公布。

作业题及有关阅读材料在内部网上公布。本课成绩中，期末开卷考试占60%，期中及平时作业占40%。

五、参考教材
1、哈维·S·罗森，财政学，中国人民大学出版社，2000
2、陈  共，财政学，中国人民大学出版社，2003

3、叶振鹏，公共财政论，经济科学出版社，1999

4、刘邦驰，财政学，西南财经大学出版社，1998

六、教学内容及课时分配
	章节内容
	学习要点
	备注

	导论
（2学时）
	现实生活中的种种财政现象和财政问题

财政学的对象和学习目的

研究和学习方法
	从现实生活中的财政现象引入财政学的学习,激发学生的学习兴趣。

	第一章
财政概述（4学时）
	市场失灵和市场缺陷

公共物品和公共需要

政府的经济作用

财政是一种国家的经济行为

财政的基本特征

社会主义市场经济条件下的财政

简略的财政概念
	简要的介绍财政的基本概念，说明社会主义市场经济条件下的财政特殊性。

	第二章
财政职能（4学时）
	资源配置职能
收入再分配职能
经济稳定职能
	讲述财政的三大职能及其对宏观经济的作用。

	第三章
财政收入概述（4学时）
	财政收入分类
财政收入的原则

财政收入的规模分析
	讲述财政收入的各项来源和规模。

	第四章
税收理论（4学时）
	税收的性质与作用

税收制度的建立原则

税制结构与税收分类

税收制度的构成要素
税负转嫁与归宿
	重点讲述税负的转嫁与归宿分析。

	第五章
财政支出概述（4学时）
	财政支出的分类

财政支出的原则
财政支出的规模与增长分析

财政支出的效益分析
	讲述财政支出的各个方面及效益分析。

	第六章
购买性支出（3学时）
	社会消费性支出的性质

行政管理支出
国防支出
文教科卫支出

财政投资支出的一般分析

基础产业财政投资与财政投融资
农业的财政投入
	重点讲解制约行政管理支出和国防支出的因素；发展农业需要财政支持的原因。

	第七章
转移性支出（3学时）
	社会保障支出
财政补贴

税式支出
	重点讲述社会保障的改革；财政补贴的作用；税式支出的控制。

	第八章
国  债（4学时）
	国债原理
国债制度

国债的管理

外  债
	重点讲解国债的功能、国债的负担和限度、国债市场。

	第九章
国家预算（4学时）
	国家预算的组成与原则

国家预算的编制与执行
国家决算
	重点讲述国家预算的含义、国家预算体系、国家预算原则、国家预算法等理论问题。

	第十章
财政管理体制（4学时）
	财政管理体制概述

国家预算管理体制

国家税收管理体制

国有资产管理体制
国有企业利润分配体制
	重点讲述国家预算管理体制的基本内容，我国分税制改革的主要内容和进一步完善分税制的思路。

	第十一章

财政平衡（4学时）
	财政收支矛盾与平衡
财政平衡与社会总供求平衡

财政赤字
	重点对财政平衡与财政赤字、赤字财政等概念的理解；财政平衡与社会总供求平衡的关系，以及财政赤字对经济的影响。

	第十二章
财政政策（4学时）
	财政政策概述

财政政策的影响及效应分析
财政政策与货币政策配合的理论与实践
	重点财政政策的含义、功能与手段，财政政策与货币政策的协调配合问题。


